NI

AVI1Z
referitor la proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a
Legii nr.287/2009 privind Codul civil

Analizdnd proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a
Legii nr.287/2009 privind Codul civil, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.120 din 06.07.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarca punerii in
aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil si consacra principiile
general recunoscute ale dreptului tranzitoriu, neretroactivitatea legii
noi si aplicarea imediatd a legii noi. Aceste principii generale sunt
particularizate prin raportare la fiecare Carte a noului Cod civil,
aratand modul in care acestea actioneaza in diferite situatii speciale.
Unul dintre elementele esentiale ale legii de punere in aplicare este
identificarea actelor normative asupra carora noul Cod civil are
incidentd: norme ce trebuie abrogate intrucat dubleaza reglementarea
din Cod, precum si norme ce trebuie modificate, pentru a adapta
solutia acestora noului regim consacrat de cod.

Dupa cum se mentioneazd in Expunerea de motive, ,,/ntrarea in
vigoare a Codului civil, alaturi de celelalte trei coduri, procedurd
civild, penal, procedurd penald, reprezintd obiectivul fundamental al
reformei initiate de Guvern. Importanta acestui obiectiv depdseste
granitele sistemului justitiei, constituind un punct de cotiturd nu doar
pentru reforma institutiilor dreptului §i a justitiei din Romdnia, ci $i
pentru societatea romdneascd in ansamblul ei.” Intrarea in vigoare a
Codului civil este in strdnsd legdturd cu adoptarea proiectului
prezentei legi de punere in aplicare a Codului civil. Astfel, semnalam
ca potrivit prevederilor art.2664 din Legea nr.287/2009, termenul de
intrare in vigoare a Codului civil urmeaza a fi stabilit prin legea de
punere in aplicare a acestuia.



Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(l) din Constitutie, republicati,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam cd structura proiectului de lege urmeaza structura
Codului a carui aplicare o asigurd, astfel ca Titlului preliminar si
fiecdrei carti a noului Cod civil 1i corespunde cate un titlu in prezentul
proiect de lege. Din punct de vedere al tehnicii legislative, aceasti
abordare duce 1nsd la situatia in care interventii asupra acelorasi acte
normative sd fie prevdzutd in articole distincte din proiect. Astfel,
interventiile legislative asupra Legii nr.287/2009 sunt previzute atit la
art.7, cat si la art.18, art.50, art.81, art.94, art.185, art.201 precum si
art.204. De asemenea, interventiile legislative asupra Legii notarilor
publici si a activitatii notariale nr.36/1995 sunt prevazute atat la art.51,
cat si la art.96, art.186 sau art.216, iar cele asupra Legii nr.26/1990
privind registrul comertului sunt reglementate de art.9 si art.52.

Totodata, definirea unor termeni sau expresii, in intelesul noului
Cod civil, este prevazuta atit la art.93, cat si la art.164, art.166,
art.169, art.174-175, art.177, art. 181, art.183 si art.206.

Mentiondm si faptul ca, desi normele de tehnicd legislativa
impun ca titlurile, capitolele si sectiunile sd cuprindd mai multe
articole, Capitolul I, precum si Sectiunea 1 a Capitolului II din Titlul
II sunt alcatuite dintr-un singur articol. Ca urmare, este necesard
reamenajarea textelor, cu respectarea legdturii tematice dintre norme,
astfel incat elementele structurale mentionate sa fie mai ample.

Fatd de cele de mai sus, sugerdm reamenajarea proiectului de
lege, astfel incat interventiile legislative asupra aceluiasi act normativ
sa fie tratate unitar. Astfel, o posibild sistematizare a proiectului ar fi
impdrtirea n doud titluri, urméand ca in primul titlu sa fie reglementate
exclusiv dispozitiile de punere in aplicare a Codului civil, incluzand
definitii ale unor termeni sau expresii, norme procedurale, norme
tranzitorii etc, iar in cel de-al doilea s fie prevazute eventualele
interventii de modificare si completare a Legii nr.287/2009 privind
Codul civil, precum si cele asupra actelor normative care au caracter
special in raport cu Codul civil.

3. La art.6 alin.(1), pentru rigoarea normei, recomandam
reformularea textului in partea de debut, astfel:

,»(1) Notiunea de ,,profesionist” previzutia de art.3 din
Codul civil include notiunile de comerciant, intreprinzétor, operator
economic ...”.



4. Pentru respectarea cerintelor de tehnica legislativa, precum si
pentru unitate in cadrul proiectului, cea de-a doua sectiune a Capitolului
II din Titlul II se va numerota prin sintagma ,,Sectiunea a 2-a”.

3. La art.16, apreciem cd norma, vizdnd o ipotezd din sfera
organizdrii judiciare, ar trebui sd fie prevazutd in legea de punere in
aplicare a Codului de procedurd civild. De altfel, este de mentionat si
faptul cd norma este reiteratd, intr-o formulare identicd, la art.205.

6. La art.18 pct.4, referitor la textul propus pentru art.43
alin.(2), pentru rigoarea exprimirii, este necesard introducerea, in
finalul textului, a sintagmei ,,in mod corespunzitor”.

La pct.ll, pentru corectitudinea redactdrii, sugerdm
reformularea textului partii dispozitive, astfel:

,11. Dupa alineatul (3) al articolului 130 se introduce un
nou alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:”.

Reiterdm aceste observatii, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.

7. La art.19 si 20, deoarece se propun interventii doar de natura
modificarii, operatiune exprimata in partea introductiva a articolelor,
este necesara eliminarea sintagmei ,,se modifica si” din cadrul partilor
dispozitive ale punctelor respectivelor articole prin care se aduc
modificari asupra actelor normative de baza.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect cand se propun interventii doar de natura modificarii asupra
unui act normativ.

8. La art.21, trebuie eliminatd expresia ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.959 din 28 octombrie 2005,
deoarece, potrivit uzantelor normative, datele editorialului in care este
publicati legea de aprobare a unei ordonante nu se mentioneaza.

9. La art.26, pentru precizia normei, este necesar s s€ mentioneze
cd art.315 alin.(1), la care se face trimitere, face parte din Codul civil.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare cand
se face trimitere la unele elemente de structurd fara a preciza din ce act
normativ fac parte.

10. La art.50 pct.9, referitor la norma propusd pentru art.349
alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, trebuie reformulat textul in partea
de debut, astfel:

(1) Sub sanctiunea prevazutd la art.347, niciunul dintre soti
nu poate singur, fard acordul celuilalt sot, sa dispuna de bunurile comune
prin constituirea acestora ca aport la capitalul social al unei societati
sau pentru dobandirea de parti sociale ori, dupd caz, de actiuni.”
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Totodatd, avand in vedere cd noul Cod civil promoveaza teoria
monistd a obligatiilor, trebuie eliminat termenul ,,comerciale”
sintagma ,,societdtilor comerciale”. Formuldm prezenta observatie
pentru toate situatiile similare din proiect.

La partea dispozitiva a pct.15, pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,se adauga” trebuie inlocuita prin ,,se introduce”.

La pct.18, partea dispozitiva se va reformula, astfel:

,»,18. La articolul 463 alineatul 1, litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

11. La art.51, deoarece interventia asupra Legii nr.36/1995
constd doar in introducerea unui nou articol, este necesard
reformularea partii dispozitive, astfel:

LArt.51. - Dupa articolul 29 din Legea notarilor publici si
a activitatii notariale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr.92 din 16 mai 1995, cu modificdrile si completari
ulterioare, se introduce un nou articol, art.29%, cu urmatorul cuprins:”.

12. La art58, pentru rigoarea redactarii, este necesara
eliminarea sintagmei ,,cuprinse in”.

13. La art.61 si 62, semnaldm modul diferit prin care se exprima
aceeasi idee - aplicarea unor dispozitii din Codul civil doar situatiilor
ivite dupad intrarea In vigoare a acestuia.

Astfel, la art.61 se precizeaza ca anumite dispozitii ,,nu se aplica
situatiilor juridice nascute anterior intrarii in vigoare a Codului civil”,
iar la art.62 se prevede cd anumite dispozitii ,,se aplicd numai actelor
juridice incheiate dupa intrarea in vigoare a Codului civil”.

Pe cale de consecintd, sugerdm folosirea aceleiasi terminologii
pentru a reglementa situatii similare.

14. La art.75, deoarece, dupa republicare, Legea nr.7/1996 a
suferit interventii de natura modificdrilor si completérilor, este
necesard introducerea, dupa termenul ,,republicatd”, a sintagmei ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate referirile ulterioare la
aceasta lege, cdnd nu mai este necesara redarea titlului.

De asemenea, deoarece art.59 din Legea nr.7/1998, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare este abrogat expres prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2010, se impune
reanalizarea si reformularea normei.

15. La art.80, pentru rigoarea exprimdrii, propunem inlocuirea
sintagmei in vederea aplicarii articolului 8317 cu sintagma In
vederea aplicarii prevederilor art.831”.
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Totodata, mentiondm c&, in mod contrar normelor de tehnica
legislativd, enumerdrile sunt marcate ca puncte, cu ajutorul cifrelor, in
cadrul acestora regdsindu-se alte enumerdri marcate cu ajutorul
literelor. Mentiondm ca si modul de marcare al acestora este neunitar,
in unele cazuri literele fiind incadrate in partea dreaptad cu paranteza,
iar in altele nu.

16. La art.83, pentru precizia redactarii, sugeram reformularea
partii introductive, astfel:

»Art.83. - La articolul 3 alineatul (1) din Legeca
nr.51/1995 ...... cu modificarile si completarile ulterioare, litera g) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

17. La art.84, pct.1 si pct.12, semnaldm ca art.17 alin.(2) si
art.59 din Legea nr.7/1998, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt abrogate in mod expres prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 64/2010.

Ca urmare, se impune reanalizarea si reformularea normelor
care fac referire la aceste elemente de structura.

18. La art.85, constatim ca elementele de identificare ale
Legii nr.213/1998 nu sunt nici corecte, nici complete. Astfel, anul
publicarii este 1998 si nu 2008, iar ulterior publicarii legea respectiva
a suferit interventii de natura modificarii §si completarii, aspecte
care trebuie mentionate. Propunem revederea normei.

19. La partea introductiva a art.95, pentru o informare completa,
trebuie inseratd expresia ,,aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr.227/2007” dupa sintagma ,,27 decembrie 2006”.

La pct.1, avand in vedere ci art.113 este structurat in mai multe
alineate, este necesar sd se precizeze cad este vorba de alineatul (2),
singurul care cuprinde enumerari.

20. La partea introductiva a art.96, pentru o informare completa,
trebuie inseratd sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”
dupa sintagma ,,16 mai 1995”.

Totodatd, precizdm ca alineatele articolelor din Legea
nr.36/1995 nu sunt marcate cu ajutorul cifrelor, ceea ce implicd o
identificare similard in cazul de fata.

De asemenea, deoarece art.75 este structurat in mai multe
alineate, la pct.3, alineatul nou introdus nu poate fi marcat ca fiind
alin.2, deoarece acesta exista deja.

21. La art.118 alin.(2), pentru o exprimare unitard, sugeram
inlocuirea expresiei ,,numai atunci cand” prin ,,numai in situatia in
care”.



22. La art.141, pentru concizia normei, sugeram introducerea
substantivului ,,incheierii” antepus sintagmei ,,politei de asigurare ”.

23. La art.151, pentru respectarea regulilor gramaticale,
cuvantul ,,ipotecare” se va inlocui prin ,,ipotecari”.

24. La art.183, norma de trimitere se va face potrivit uzantei
normative, respectiv, in loc de ,,alineatului (2) al articolului 2482 se
va scrie ,,art.2482 alin.(2)”.

25. La art.185 pct.3, pentru unitatea redactdrii, sugerdm
reformularea partii dispozitive, astfel:

»3. La articolul 1179 alineatul (1), punctele 2, 3 si 4 se
modifica si vor avea urmaétorul cuprins:”.

La pet.9, pentru corectitudinea redactarii, este necesard
reformularea partii dispozitive, astfel:

»9. Alineatul (1) al articolului 1238, se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”.

La pct.30, pentru corectitudinea redactarii, sugerdm
reformularea partii dispozitive astfel:

,30. Alineatul (1) al articolului 1357, se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

Dupa acest exemplu sugeram reformularea tuturor partilor
dispozitive ale punctelor prin care se modificd alineate ale unor
articole din Codul civil.

La pct.101, referitor la textul propus pentru art.1834, avand in
vedere cd sunt redate toate alineatele articolului, este necesara
numerotarea acestora cu cifre de la 1 la 4.

La pct.104, semnaldm ca alineatul (1) nu este numerotat.

La pect.124, sugeram reanalizarea normei propuse pentru
art.2280, intrucat este identica cu textul in vigoare.

La pet.132, pentru unitatea redactérii, propunem reformularea
normei de abrogare astfel:

,,132. La articolul 2342, alineatul (1) punctul 3 se abroga.”

La pct.139, pentru rigoare normativa, este necesara reformularea
partii dispozitive, astfel:

,,139. Articolul 2398 se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

La pct.149, pentru rigoarea redactarii, este necesard
reformularea partii dispozitive, astfel:

,149. La articolul 2446 alineatul (1), dupa litera c) se
introduce o noua literd, lit.d) cu urmatorul cuprins:”.

26. La art.186 pct.l si 2, semnaldm cad nu este necesara
marcarea alineatelor supuse interventiilor legislative de modificare si
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completare, intrucat in actul normativ de bazid, respectiv Legea
notarilor publici si activitatii notariale nr.36/1995, cu modificarile si
completarile ulterioare, alineatele articolelor nu sunt numerotate.

Totodatd, la pct.2, pentru unitatea redactérii, sugerdm
reformularea partii dispozitive, astfel:

»2. Dupa alineatul 2 al articolului 58 se introduce un nou
alineat, alin.3 cu urmaétorul cuprins:”.

27. La art.187, intrucat Ordonanta Guvernului nr.19/1997, a fost
republicatd, la partea dispozitivd, expresia ,,publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I” trebuie inlocuitd prin ,,republicatia in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

28. La art.189, pentru rigoarea redactdrii, propunem
reformularea partii dispozitive, astfel:

Art.189. - Articolul 53’ din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.655 din 22 iulie 2005,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.102/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

29. La art.191, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
este necesara reformularea partii dispozitive a pet.10, astfel:

»10. Dupa articolul 10, se introduce un nou articol, art. 101,
cu urmatorul cuprins:”.

30. La art.192, pentru unitatea redactarii, partile dispozitive ale
pet.1 si pct.2, trebuie reformulate, astfel:

,,1. Articolul 69, se modifici si va avea urmatorul cuprins:”;

,,2. Articolul 692, se modifica si va avea urmétorul cuprins:”;

31. La art.193, pentru rigoare normativa, sugeram reformularea
partilor dispozitive ale pct.1 si pct.2, astfel:

,»1. Alineatul (1) al articolului 3 va avea urmatorul cuprins:”;

,,2. Alineatul (1) al articolului 3' va avea urmatorul cuprins:”.

32. La partea dispozitivd a art.194, pentru corectitudinea
redactdrii, este necesard inlocuirea expresiei ,,cu modificarile si
completarile ulterioare” prin ,,aprobatd cu modificiri si completari
prin Legea nr.222/2004”.

33. La art.195, pentru unitatea redactarii, propunem reformularea
partii dispozitive, astfel:

YArt.195. - La articolul 148 alineatul (2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si

7



completdrile ulterioare, litera c¢) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:”.

34. La art.201, pct.7, semnalam ca nu este redatd denumirea
marginald a art.2525.

Reiteram observatia privind lipsa denumirii marginale si pentru
pct.8, 11, 15 si 16, referitoare la modificarea art.2526, 2547, 2608 si 2627.

La pet.10, sugerdm reanalizarea partii dispozitive, intrucét
art.2542 nu are sase alineate.

3S. Semnaldam ca existd doud articole marcate ca art.201. Se
impune renumerotarea corespunzatoare a articolelor proiectului.

36. La art.204 pct.12, pentru unitatea redactdrii, sugeram
reformularea partii dispozitive, astfel:

»12. La articolul 2600 alineatul (1), literele ¢) si d) se
modificd si vor avea urmatorul cuprins:”.

37. La art.208, pentru o informare completd asupra Legii
nr.31/1990, dupa termenul ,,republicatd” se va introduce expresia ,,cu
modificarile si completédrile ulterioare”, observatie valabild si pentru
actul normativ prevazut la art.210 alin.(1) lit.c).

38. La art.210 alin.(2), semnalam ca hotéararile Guvernului vor fi
adoptate ca acte normative de executare a legilor prevazute la alin.(1).
Tinand cont ca la alin.(1) se prevede ca legile se supun Parlamentului
spre adoptare in termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei
legi, este evident ca hotérarile Guvernului de executare a respectivelor
legi nu pot fi adoptate in acelasi termen de 90 de zile, deoarece nu se
cunoaste forma finald a legilor respective. Propunem ca termenul de
adoptare a respectivelor hotaréri sd fie calculat prin raportare la data
intrarii in vigoare a legilor prevazute la alin.(1).

39. La art.214 si art.215, semnaldm cd normele sunt eliptice,
fiind necesard prevederea datelor de intrare in vigoare.

40. La art.216, semnaliam ca referirile la actele normative
propuse spre abrogare nu sunt intotdeauna corecte sau complete, ceea
ce impune o revedere a elementelor de identificare si a evenimentelor
legislative suferite.

Astfel, prezentdm mai jos actele normative a caror mentionare ar
trebui revazuta:

- la Legea nr.319/1944, sintagma ,,Decretul - lege” se va inlocui
cu substantivul ,,lege”;

- la Legea nr.4/1953, in locul editorialului in care a fost
publicatd se va preciza ca aceasta a fost ,,republicatd in Buletinul
Oficial nr.13 din 18 aprilie 1956”;



- la Decretul nr.31/1954, se va introduce in finalul textului
expresia ,,cu modificarile ulterioare”;

- la Decretul nr.32/1954, numirul corect al Buletinului Oficial in
care a fost publicat Decretul nr.32/1954 este 9, si nu 32, cum gresit se
mentioneaza in text;

- la Legea nr.99/1999, semnaldm ci titlul corect este ,,privind
unele masuri pentru accelerarea reformei economice”;

- la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/1999, partea finala
a textului trebuie reformulata astfel ,,Partea I, nr.148 din 8 aprilie,
aprobata cu modificari si completiari prin Legea nr.241/2001, cu
modificarile ulterioare’;

- la Legea nr.509/2002, numarul si data Monitorului Oficial sunt
281 din 6 august 20027,

- la Legea nr.351/2004, partea finald a textului trebuie
reformulatd astfel: ,,679 din 28 iulie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare”;

Mentiondm cd norma care prevede cd ,,orice dispozitil contrare,
chiar daca sunt cuprinse in legi speciale, se abrogd” este in dezacord
cu prevederilor art.65 alin.(3) si art.67 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd. Pentru acest motiv, recomandam fie reformularea textului
urmand sd se precizeze toate datele de identificare ale dispozitiilor
normative vizate a fi abrogate, fie eliminarea textului.

Totodata, propunem eliminarea expresiei ,,chiar dacd acestea
sunt cuprinse in legi speciale” din partea de final, ca inutila.

dr. Dragos ILIESC

Bucuresti
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